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INTRODUCCION

La necesidad de combatir el grave dafio que genera la corrupcion para el desarrollo
econdémico, social, y de las instituciones en el pais y en Nuevo Ledn es un asunto
que ha sido analizado, discutido y sefialado en las ultimas décadas en el ambito

internacional, nacional y local dentro de las esferas publicas, privadas y
academicas.

La solucién al problema de la corrupcién como ha sido diagnosticada por diversos
especialistas es compleja dado el caracter multifactorial y de intereses que originan
e involucran sus distintas causas y manifestaciones. Para hacer frente a ello,
nuestro pais se ha adherido a diversas convenciones internacionales en materia de
combate a la corrupcion cuyos compromisos dieron paso a la discusion e impulso
de reformas en la legislacién nacional, estatal y reglamentos locales con una amplia
participacion del gobierno y la sociedad en el redisefio y creacion de instituciones
para enfrentar el fenédmeno.

Derivado de la reforma constitucional publicada en el DOF en mayo de 2015, se
crea La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA). En la Ley
General se dispone la obligacién para que todas las entidades federativas
establezcan un Sistema Local Anticorrupcion.

Uno de los elementos centrales definidos en el marco normativo local es el de
fortalecer y crear mecanismos eficientes de coordinaciéon entre los distintos entes
que integran el Sistema Estatal Anticorrupciéon que aseguren resultados concretos
en materia de combate y disminucién de los actos de corrupcion.

La elaboracién de una Politica Estatal Anticorrupciéon (PEA), como lo establece el
articulo 9 fraccion Il de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el estado de
Nuevo Ledn (LSEANL), “debera atender por lo menos la prevencion, el fomento a
la cultura de la legalidad, la debida administracion de los recursos publicos, la
adecuada administracion de riesgos y la promocién de la cultura de la integridad en
el servicio publico”.

Para procurar alcanzar estos objetivos, y al ser la corrupcion un problema que afecta
a instituciones, empresas y toda la sociedad de manera directa o indirecta es
necesario que el proceso de su elaboracién se distinga por el uso de mecanismos
incluyentes de participacion de la sociedad, expertos, universidades, funcionarios
publicos y todos los entes que seran responsables de asegurar el buen
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupciéon en Nuevo Leén (SEANL) en su
posterior etapa de implementacion.

Dicho esto, es importante contar con un diagnéstico profundo del problema y sus
manifestaciones considerando las particularidades del estado en la elaboracion de
politicas publicas locales. El ejercicio debe resultar en objetivos y estrategias bien
definidas para el fortalecimiento de la accién de la sociedad y del gobierno en contra
de la corrupcién asegurando que a su vez este proceso genere programas
institucionales con disefios de largo plazo.



De igual forma, atendiendo las recomendaciones establecidas en la Guia para la
elaboracion de Politicas Estatales Anticorrupciéon elaborada por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SES NA), y considerado la obligacién
legal establecida en la LGSNA para los sistemas locales de trabajar de manera
coordinada, el proceso propone tener en cuenta las mismas para articular los
avances realizados en el ambito nacional alineando la propuesta de la PEA. Esto
con él fin de asegurar que desde la etapa de su elaboracién se cuente con los
canales de coordinacion correspondientes para futuros aspectos de evaluacion y
seguimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

En este sentido, acorde a sus atribuciones y a los planes de trabajo para el afio
2019 establecidos por el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
(CCSEANL), del Comité de Participacién Ciudadana (CPCNL), y a la
responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SESEANL) de avanzar en la elaboracién de insumos para la toma de decisiones
del CCSEANL, la Comisién Ejecutiva (CESEANL) pone a consideracion de este
organo colegiado el anteproyecto del proceso para la elaboracion de la propuesta
de la PEA,; esto para el estudio, andlisis y en su caso establecer las modificaciones
correspondientes.

Cabe destacar, que el proceso para la elaboracién de la propuesta de la PEA es y
debe ser dinamico y flexible a fin de que pueda adaptarse a las necesidades,
objetivos y debido seguimiento del SEANL considerando las variables que se
puedan presentar y propuestas que ameriten hacer ajustes en metodologias y
programa de trabajo.

Es importante sefalar, que una vez cumplido el proceso de elaboracién de Ia
propuesta de la PEANL, y que esta sea aprobada por el CCSEANL, con base en las
atribuciones de los articulos 9 fraccion IV, y 27 fraccion VIII, IX y Xl de la LSEANL,
se presentara en una siguiente fase el anteproyecto con la propuesta del plan de
implementacién y disefio de los indicadores que medira y evaluara los avances en

los temas y prioridades establecidas en la PEA utilizando las herramientas mas
adecuadas para su seguimiento.



ANTECEDENTES

El 27 de mayo de 2015 se public en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que creé el
SNA como instancia de coordinacién entre autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en la deteccion, prevencion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos. La reforma constitucional al articulo 113 obliga a las entidades
federativas a establecer sistemas locales anticorrupcién con el objeto de coordinar
a las autoridades locales competentes en la prevencion, detecciéon y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion®.

Por su parte, la LXXIV Legislatura que conformé el H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon, con fecha 15 de marzo de 2016 aprobo la reforma de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén que creé el SEANL lo que
significaria |la base juridica, para dar paso a la construccién de un sistema integral
de rendicion de cuentas y combate a la corrupcién en el estado?.

En ese sentido, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos emitio el
Decreto para la expedicion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
(LGSNA), mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio
de 2016°.

Derivado de la reforma a la Constitucién Politica del Estado en su articulo 109, con
fecha 06 de julio de 2017 se public en el Periédico Oficial de Estado el Decreto por
el que se expide la LSEANL?.

El dia primero de septiembre de 2017, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
emitié la Convocatoria para elegir a las y los ciudadanos que integrarian el Comite
de Seleccién del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo Ledn
(CSSEANL) para coadyuvar en los procesos de seleccion de los titulares de la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién, Fiscalia General del Estado, Magistrado de la Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, y como érgano encargado de llevar a cabo de manera directa la Seleccion
y designacion de los integrantes del CPCNL del Sistema Estatal Anticorrupcion®.

1 \éase Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién, disponible en

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015

2 Reforma Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, disponible en

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/leyes/leyes/constitucion politica del estado libre vy soberano _de nuevo leon/
3 \/éase Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General

de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, disponible en
http://dof.qob.mx/nota_detalle. php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016

4 \/éase Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Nuevo Ledn,
disponible en http:/sgi.nl.gob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0007 00165180 000001 pdf

5 \/éase Micrositio del Sistema Estatal Anticorrupcién, pagina oficial del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, disponible
en http://www.henl.gob.mx/sistema-estatal-anticorrupcion/
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El 1 de octubre de 2018 se realizd la instalacion formal del CPCNL en su primer
Sesion Ordinaria®. En la misma fecha, con la participacion de todos sus integrantes
se celebro la sesién de instalacion e inicio de funciones del CCSEANL”.

El dia 6 de diciembre de 2018 el CPCNL aprobé por unanimidad de sus integrantes
el Plan de Trabajo 2018-20198.

En fecha 14 de diciembre de 2018 el Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion (CPCSNA) y la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcién (SESNA) presentaron el borrador de la propuesta de la
Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) para ser analizada por la sociedad®.

EI CCSEANL aprobé su plan de trabajo el dia 23 de enero para el afio 2019'°, mismo
que se encuentra dividido en 5 Ejes Rectores:

Coordinacioén Interinstitucional.

Consolidacion del Sistema Estatal Anticorrupcién para Nuevo Leon.
Estudios y Diagndsticos sobre la Corrupcién en Nuevo Ledn.
Politica Estatal Anticorrupcién y Sistema Estatal de Informacion.
Participacion y Vinculacién Ciudadana.

O B0 )

En el Eje 4 del plan, referente a la PEA, se establecié lo siguiente:
Objetivo

Contar con una metodologia para establecer una Politica Publica Estatal
Anticorrupcion que articule los esfuerzos en la prevencion, investigacién y la sancién
de las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.

Estrategia

4.1.1 Disenar la metodologia de la Politica Publica Estatal Anticorrupcién en el
estado de Nuevo Ledn en coordinacion con las distintas instituciones que conforman
el Sistema Estatal, Instituciones Académicas, Centros de Investigacion,
Asociaciones de la Sociedad Civil, y la participacién de la ciudadania

Lineas de Accidn:

4.1.1.1 Establecer un grupo de trabajo con expertos para aprovechar las
capacidades y herramientas de instituciones académicas y centros de investigacion
reconocidos para iniciar con los trabajos para el disefio de la metodologia y
construccion de la propuesta de la Politica Plblica Estatal Anticorrupcién.

® Véase Acta de |a Sesion de Instalacion del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién,
disponible en http://cpenl.org/wp-content/uploads/2019/05/Acta-de-la-1a.-Sesi%C3%B3n-Ordinaria-del-d%C3%ADa-01-de-
octubre-de-2018.pdf

" Véase Acta de la Sesion de Instalacién del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, disponible en

® Véase Acta de la 3er Sesion del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién del estado de
Nuevo Ledn en la que se aprueba Plan de Trabajo 2018-2019, disponible en hitp://cpenl.org/wp-
content/uploads/2019/05/Acta-de-la-3a.-Sesi%C3%B3n-del-d % C3%ADa-06-de-diciembre-de-2018.pdf

¥ Véase Presentacion del borrador de la Propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcion, disponible en
hitps://iwww.gob.mx/sesna/articulos/propuesta-de-politica-nacional-anticorrupcion-185184

10\/éase Plan de Trabajo 2019 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion disponible en
http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007 00167542 000001.pdf
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4.1.1.2 Asegurar que la propuesta cumpla con lo mandatado por la Ley en cuanto a
los elementos de fomento a la cultura de la legalidad, la debida administracién de
los recursos publicos, la adecuada administracién de riesgos y la promocién de la
cultura de integridad en el servicio piblico.

El 28 de marzo de 2019 el Secretario Técnico de la SESNA presentd en el estado
a integrantes del CCSEANL y del CPCNL, autoridades municipales y académicas
la propuesta de la PNA a efecto de difundirla y socializar el proceso de
implementacién a seguir en las entidades.

En preparacién para la elaboracion de las propuestas de Politicas Publicas
Estatales, y en el marco de la coordinacion con el SNA, el 10 de abril de 2019 fue
presentada en la Ciudad de México la Guia para el disefio de Politicas Estatales
Anticorrupcién en el que se emiten diversas recomendaciones con el objetivo de
procurar mejores practicas en el proceso de elaboracién y una adecuada
articulacion en la futura implementacién de ambas politicas!".

El dia 23 de abril de 2019, durante la Segunda Sesién Ordinaria del CCSNA se
presenté y realizé la entrega formal de la propuesta de la PNA a sus integrantes. El
dia 14 de mayo, en Sesién Extraordinaria la Comision Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion aprobé por unanimidad el texto del documento de la
propuesta de la PNA. Actualmente se encuentra en revisién del CCSNA, drgano
responsable de su aprobacion.

El 11 de junio de 2019 se realizd reunién de trabajo de la Comisién Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion (CESEANL). Entre otros puntos, se presento el
borrador del anteproyecto del proceso para la elaboracién de la propuesta de la
PEA. Con el mismo objetivo, el 23 de junio de 2019 se llevé a cabo reunién de
trabajo con las y los enlaces representantes de las instituciones integrantes del
CCSEANL.

El dia 25 de junio de 2019 se llevé a cabo la 3er Sesion de la CESEANL en la que
se aprobd en lo general el anteproyecto que contiene el proceso de elaboracion,
presentacion y aprobacién de la propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion para
ser presentado al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

' Véase Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, Guia para el disefio de Politicas Estatales
Anticorrupcién, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/460079/Gu_a Dise o PEA VE.pdf
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MARCO JURIDICO PARA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DEL
PROCESO PARA LA CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA DE LA POLITICA
ESTATAL ANTICORRUPCION.

El anteproyecto para la elaboracion y aprobacion de la propuesta de la PEA se
presenta para consideracion del CCSEANL con base en las facultades de los
érganos que conforman el SEANL; Comité Coordinador, Comité de Participacion
Ciudadana, Comisién Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva establecidas en la
LSEANL. Las atribuciones y responsabilidades en el disefo, desarrollo, elaboracién
y aprobacién de la Politica Estatal Anticorrupcién para el estado de Nuevo Leén se
encuentran sefialadas en los articulos 9, 27, 32, 38 y 42 de la LSEANL estatal como
se sefiala en la siguiente tabla’2.

Comision Ejecutiva

Art. 38 La Comision Ejecutiva tendra a su cargo la
generacion de insumos técnicos necesarios para que
o g o2 el Comite Coordinador realice sus funciones, por lo
Art. 9 fraccion lll. El disefio, promocion y que elaborara las siguientes propuestas para ser
aprobacion de la politica publica estatal en la sometidas a la aprobacion de dicho Comité:
materia, asi como su evaluacion y desempefio,

ajustes y modificacion.

Comité Coordinador

fraccion. | Las politicas integrales en materia de
prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

Elaboracion de la
Propuesta de la Politica
Estatal Anticorrupcion
(Fundamento y

), x facultades)
Secretaria Ejecutiva

Art. 32 Tiene por objeto fungir como érgano de apoyo Comité de Participacion Ciudadana
tecnico del Comite Coordinador del Sistema Estatal,

a efecto de proveerle asistencia técnica y los Art. 27 fraccion VII. Opinar y realizar propuestas, a
insumos necesarios para el desempefio de sus través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
atribuciones, entre las cueles se define el disefio, sobre la politica estatal y politicas integrales.
promocién y aprobacion de la politica publica estatal
en la materia.

fraccién. XIX. Promover la colaboracion de
instituciones en la materia, con el proposito de

Art. 42 fraccion IV. El Secretario Téchico elabora elaborar investigaciones sobre politicas publicas para
anteproyectos de metodologia, indicadores y la prevencion, deteccion y combate de hechos de
politicas integrales para ser discutidas en la corrupcion o faltas administrativas.

Comision Ejecutiva, y en su caso aprobadas por el

Comité Coordinador.

* Véase Ley del Sistema Estatal Anticorrupeion para el Estado de Nuevo Leon, disponible en
http://www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley. del_sistema_estatal_anticorrupcion_para_el_estado_de_nuevo_leon/
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PROCESO PARA LA ELABORACION DE LA PROPUESTA DE POLITICA
ESTATAL ANTICORRUPCION.

El anteproyecto del proceso para la elaboracion de la propuesta de la PEA se
distribuye en cinco (5) fases cuya metodologia permitird alcanzar los objetivos
siguientes:

1.

Avanzar con el cumplimiento de los planes de trabajo 2019 del CCSEANL y
del CPCNL en coordinacién con el compromiso del gobierno, la sociedad y
las instituciones en la elaboracion de una propuesta de PEA.

Contar con una propuesta de PEA que cumpla con lo establecido en la
LGSNA y la LSEANL,

Elaborar una propuesta de PEA cuyo resultado en cuanto al marco general
asegure la adecuada coordinacién con el SNA.

Para lograr los objetivos sefalados, el anteproyecto del proceso para la
elaboracion de la propuesta de la PEA considerara diversos elementos que
procuraran construir el consenso y compromiso en el Estado sobre las
prioridades que deberan formar parte de la misma:

Incluir en ejercicios y diagndsticos locales el analisis de los ejes y prioridades
establecidos en la propuesta de la PNA.

Analizar estudios y diagnésticos utilizados en la elaboracion de la propuesta
de PNA y aquellos contextualizados en el ambito local por académicos y
organizaciones de la sociedad en el proceso de diagnéstico y elaboracion de
la politica.

Considerar en la elaboracion de la propuesta de la PEA observar el Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y el Plan 2030 elaborado
por el Consejo Nuevo Leon.

Garantizar la inclusion y la participacion ciudadana durante el proceso de
consulta y elaboracién de la propuesta de la PEA.

Asegurar la participacién de expertos y representantes de universidades
aprovechando los convenios establecidos por el CPCNL y la SESEANL.
Promover la participacion del sector productivo.

Integrar en su caso, andlisis y estudios desarrollados por las instituciones
que integran el CCSEANL en la elaboracion de la propuesta;

Involucrar a los municipios del estado en los trabajos del diagnostico y
elaboracién de propuestas en las areas implementacion de acciones en
materia de integridad, procuracién de justicia, prevencion, y sanciones de
conductas a actos de corrupcion.
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INTEGRACION Y DEFINICION

El anteproyecto del proceso para la elaboracién de la propuesta de la Politica
Estatal Anticorrupcion se distribuye en cinco (5) Fases.

FASE 1

Presentacion del anteproyecto en la Comisién Ejecutiva
Aprobacién en el Comité Coordinador del anteproyecto del
proceso para la elaboracién de la propuesta de la Politica
Estatal Anticorrupcion.

Consolidacién de equipo de trabajo y Comité Asesor.
Definicién de contenidos y estructura del documento de la

FASE 2
RECOLECCION Y ANALISIS

Implementacion de la consulta publica, foros y talleres para
recabar informacién, observaciones y propuestas de la
ciudadania, organizaciones, expertos e instituciones.

Articulacién, mapeo y clasificacion de resultados y
propuestas.

propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcién.
e Alineacion con la propuesta de la Politica Nacional

\ Anticorrupcién ) k -/

FASE 3

ON EN LA COMISION EJECUTIVA

DIAGNOSTICO, ELABORACION Y CONSULTA

e  Presentacion de la propuesta de la Politica Estatal

*  Elaboracién del primer borrador de la propuesta de la Anticorrupcién en la Comision Ejecutiva.

PEA.

*  Entrega de la propuesta al Comité Coordinador para su

»  Presentacién de la propuesta a la Comisién Ejecutiva. dnalisis

e  Consulta y recepcion de comentarios de la propuesta
de la Politica Estatal Anticorrupcién y andlisis de estos.

\ 7N\, J

FASE 5

APROBACION DE LA PEA Y DIFUSION

e  Aprobacion del Comité Coordinador de la Politica Estatal.
=  Difusién, capacitacién y elaboracién de planeacion para
implementar |a Politica Estatal Anticorrupcién.

N J

i |



Fase 1. Integracion y definicion

La fase 1 del proceso propone establecer las bases metodolégicas para una
articulada y participativa elaboracién de la propuesta de la Politica Estatal
Anticorrupcion.

Objetivos

1) Presentacién a la Comisiéon Ejecutiva y aprobacién por parte del Comité
Coordinador del anteproyecto del Proceso para la elaboracion de la
propuesta de la PEA.

2) Formalizar la integracién del Comité Asesor de la PEA.

3) Definicion de la estructura y contenidos generales del borrador de la
propuesta de la PEA.

4) Consolidar el catalogo de estudios, diagnésticos e indicadores Utiles para el
desarrollo del diagnéstico, proceso de consulta publica y seguimiento.

5) Alinear la propuesta metodolégica para la elaboracién de la PEA con las
recomendaciones de la SESNA y la propuesta de la PNA.

1. Presentacién en la Comisién Ejecutiva y aprobacion por parte del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién del
anteproyecto del Proceso para la elaboracion de la propuesta de
Politica Estatal Anticorrupcion.

En el marco de sus facultades, el anteproyecto sera presentado en la
CESEANL que es integrada por el CPCNL y el Secretario Técnico de la
SESEANL'. Una vez analizado por las y los integrantes del CPCNL,
realizaran en su caso comentarios y aportaciones que consideren oportunas
y de valor para su modificacion al proceso. De asi acordarlo en la Comision
Ejecutiva, el anteproyecto sera presentado al CCSEANL. .

Con base en lo establecido en el marco juridico, es atribucion del CCSEANL
aprobar la metodologia para la elaboracion de la propuesta de la PEA, por
tanto, el disefio del proceso es un elemento clave para avanzar en su
construccién en el estado.

El anteproyecto expone la base minima de elementos para la elaboracion de
la politica publica local y es flexible en esta fase inicial para tomar en cuenta

13 Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Nuevo Ledn, articulo 37, disponible en
http://www.henl,gob. mx/trabajo_legislativo/leyes/leves/ley_del_sistema estatal_anticorrupcion_para_el_estado_de_nuevo_leon/
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en su implementacion las recomendaciones del Comité Asesor de la PEA,
del CPCNL y el CCSEANL.

Formalizar la integracién del Comité Asesor de Ia Secretaria Ejecutiva
parala elaboracion de la propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcioén.

El Comité Asesor para la elaboracién de la propuesta de la PEA se integrara
por representantes de universidades con las que han establecido convenios
de colaboracion, instituciones que cuentan con centros de investigacion o
laboratorios especializados en la elaboracion y/o evaluacién de politicas
publicas y expertos en la materia de la sociedad.

Las funciones propuestas para el trabajo a desarrollar dentro del Comité
Asesor, considerando las capacidades y el compromiso de las instituciones
académicas con el desarrollo e implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion, entre otras:

e Proponer con base en su experiencia sobre Ia integraciéon del
contenido y elaboracién de la politica publica.

e Emitir opinién sobre el catalogo de fuentes de informacién, estudios,
diagnésticos, e indicadores clave para la elaboracion de la Politica
Estatal Anticorrupcion.

¢ Proponer herramientas innovadoras y metodologias para realizar la
Consulta Publica.

* Aportar propuestas metodolégicas para Foros de Consulta y Talleres.

e Participar en la elaboracion de estudios y acciones especificas que se
acuerden.

e Conocer los avances de la elaboracién de la propuesta y en su caso
emitir recomendaciones.

¢ Emitir opinién sobre el anteproyecto de la propuesta de Politica Estatal
Anticorrupcion.

En las reuniones de trabajo del Comité Asesor podran participar integrantes
del CCSEANL o sus representantes, asi como integrantes del CPCNL en el
caso de mantener interés o relevancia en los temas a tratar cuando asi se
requiera. De igual forma se podra convocar a expertos para emitir opiniones
y abordar temas especificos.

Las instituciones y expertos que integren el Comité Asesor formalizaran su

participacién mediante respuesta por escrito a efecto de establecer métodos
de trabajo, funciones y alcances de su participacion.
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3. Definicion de la estructura general del indice y contenidos del borrador
de la propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Los elementos de investigaciéon, analisis y diagnéstico necesarios para
asegurar la elaboracion de una propuesta de PEA robusta vy
metodolégicamente bien desarrollada son fundamentales.

Si bien, en el marco de la coordinacién establecida en la LGSNA, el
diagnostico y la propuesta de la PNA' representan una base importante del
trabajo a desarrollar en el estado, se debe profundizar en integrar una politica
cuyo resultado contraste claramente el contexto local del fenémeno de la
corrupcion a efecto de obtener una politica local que logre ser util y eficaz en
los programas y acciones que se realicen para la implementacion,
seguimiento y evaluacion de la PEA en la fase posterior a su aprobacion.
Para ello, se trabajara en definir de manera coordinada con el Comité Asesor,
y en su caso el CPCNL en el seno de la CESEANL sus contenidos generales.

4. Consolidar el catalogo de marco normativo, estudios, diagnésticos e
indicadores utiles para el desarrollo del diagnéstico y el proceso de
levantamiento de informacion.

El catdlogo del marco normativo, estudios e indicadores en el proceso de
investigacion y diagnéstico es el conjunto de documentos académicos,
institucionales, censos, encuestas y aquellos elaborados por la sociedad civil
cuya integracion y validez metodolégica resulten Utiles para el analisis y
proceso de identificacion de areas clave de combate a la corrupcion en el
estado. En este catalogo, se podran incluir aquellos de alcance internacional
y nacional existentes en la materia a efecto de ampliar el contexto del
problema.

El catalogo sera presentado al Comité Asesor, integrantes del CPCNL vy
CCSEANL en el interés de ampliar y contar con un espacio para identificar
otras fuentes de informacién relevantes para el desarrollo de un diagnéstico
robusto para la mejor integracién y justificacion de la propuesta de politica
estatal anticorrupcién. El listado y el acceso a los documentos sera puestos
a disposicion del publico a través de la biblioteca virtual del SEANL.

14 yvéase Propuesta de la Polftica Nacional Anticorrupcion, disponible en
hitps://www.gob.mx/sesna/articulos/propuesta-de-politica-nacional-anticorrupcion-185184
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5. Alineacion del proceso para elaborar la propuesta de Politica Publica
Estatal con la Propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcién.

La vinculacion de los sistemas estatales como parte del SNA con base en el
art. 1, 6 y 8 de la LGSNA ha generado diversas recomendaciones para que
la propuesta y diagnésticos desarrollados en el marco de la PNA se observen
en el proceso de elaboracion de las Politicas Estatales. Esto en el interés de
procurar implementar acciones que con respeto a las autonomias locales
correspondiente permitan impactar en el desarrollo del SNA y los indicadores
que seran clave en su medicion.

La Guia para el Disefio de Politicas Estatales Anticorrupcién elaborada por
la SESNA'®, cuyo fin es establecer recomendaciones para que los Sistemas
de las entidades federativas generen Politicas Estatales metodolégicamente
estructuradas y orientadas a obtener una coordinacién adecuada con el SNA
sefiala dos (2) criterios fundamentales y diez (10) recomendaciones, de las
cuales cuatro (4) se encuentran orientadas a su alineacién con la PNA.

Criterios Fundamentales

1. La alineacion de las propuestas de PEA a los contenidos estratégicos
incluidos en la propuesta de PNA.

2. La contextualizacién de temas, diagnésticos y prioridades desarrollados
en la propuesta de PNA a la realidad y particularidades especificas de
cada entidad federativa.

Recomendaciones en materia de alineacién con la PNA

1. Procurar que las Politicas Estatales Anticorrupcion establezcan una visién
estratégica de largo plazo, bajo una estructura similar a la de Ia propuesta
de la Politica Nacional Anticorrupcion.

2. Como parte del desarrollo de los diagnésticos de la propuesta de las
Politicas Estatales, se sugiere aprovechar los datos y la evidencia
presentada en la PNA, asi como los insumos adicionales a la informacién
generados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcioén durante el proceso de integracién de dicho documento.

3. Mantener como parte de la Politica Estatal, los cuatro (4) ejes
estratégicos de la “propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcion
e /mpunidad
e Arbitrariedad
e Involucramiento de la sociedad civil

15 véase Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidn, Recomendaciones de la Guia para el
disefio de Politicas Estatales Anticorrupcién, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/460079/Gu_a Dise o PEA VF.pdf

15




e Puntos de contacto Gobierno-Sociedad

Esto incluye los cuatro (4) principios transversales que se han definido
para la propuesta politica publica que son coordinacién, derechos
humanos, gobierno abierto e inteligencia y tecnologias.

4. Se recomienda incorporar en las PEA, previo un analisis detallado, las
sesenta (60) prioridades de politica consideradas hasta el momento en
la propuesta de la Politica Nacional.

Siendo asi, el anteproyecto del proceso para la elaboracion de la propuesta
de la PEA considera las recomendaciones sefialadas: esto con el fin de que
resulte en un efectivo trabajo de coordinacién y articulacion con el SNA. Para
ello, se requerira de la socializacion con las y los actores que intervengan en
el proceso de su elaboracion a fin de que se familiaricen a detalle sobre la
PNA. Esto a su vez servira para generar la informacion correspondiente de
indicadores que estara requiriendo la SESNA para medir los avances del
SNA.

Productos de la Fase 1:

Acta de las Sesion del Comision Ejecutiva con la aprobacién para poner a
consideracién del CCSEANL el proceso para elaboracion de la PEA.

Acta de la Sesion del CCSEANL con la aprobacién del anteproyecto del
proceso para la elaboracion de la PEA.

Validacién del disefio de encuestas, foros de consulta publica y Talleres.
Validacién de la estructura general de contenidos del documento de la
propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcién.

Informe de actividades y recomendaciones del Comité Asesor.
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Fase 2. Recoleccién y analisis

Una vez definida la estructura y propuesta de contenidos, asi como las herramientas
mas adecuadas para el levantamiento de informacién para elaborar el diagnéstico
y la PEA, en la fase 2 se procedera a la implementacioén del proceso de la consulta
publica a fin de que una vez integrados sus resultados se facilite el analisis de
propuestas y prioridades locales que constituiran la base de |a PEA.

Objetivos

1. Contar con un estudio sobre la percepcion ciudadana en materia de
corrupcion.

2. Disefar e implementar una consulta para levantamiento de informacién
subjetiva sobre la corrupcion a través de entrevistas con lideres y expertos
de instituciones.

3. Clasificar e integrar mediante la participacion ciudadana y de los expertos
en foros especializados de consulta y talleres elementos de diagnostico y
propuestas de politicas que en su caso puedan ser incluidas en la PEA.

Se utilizaran herramientas de diagnéstico que permitan contrastar los resultados
con los obtenidos para la propuesta de la PNA profundizando con ello en realidades
locales e identificacion de prioridades para atender el fenémeno de |a corrupcion en
Nuevo Leédn.

Las actividades propuestas a desarrollar en esta fase:

1 Consulta de percepcion ciudadana sobre el problema de la corrupcion, prioridades, confianza
institucional, actitud y propuestas de solucién en el estado.

1 Levantamiento de encuesta a profundidad con lideres de los sectores de la academia,
empresarios, comunicacion, gobierno y expertos.

4 Foros Tematicos con expertos en los Ejes que componen la propuesta de la Politica Nacional
Anticorrupcion para su discusion y exposicién de propuestas en lo local.

5 Talleres Regionales para identificar propuestas para el combate a la corrupcién desde la
perspectiva de autoridades locales y expertos.

1 Taller de Inteligencia Colectiva para el procesamiento de resultados y priorizacién de
propuestas;
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La propuesta de los temas a desarrollar en los foros especializados
EJES TEMAS/ENFOQUE

* Procuracién e imparticién de justicia en delitos
Combatir por hechos de corrupcion;
la impunidad « Denuncia, investigacién y sancién de faltas

administrativas.
* Profesionalizacion e integridad en el servicio

publico.
Controlar *  Procesos institucionales: planeacion,
la arbitrariedad presupuesto y ejercicio del gasto publico.

* Auditoria: fiscalizacién de recursos publicos y
mejora institucional.

* Participacién ciudadana: vigilancia, colaboracién
y co-creacion.

* Corresponsabilidad e integridad empresarial.

* Educacién y comunicacién para el control de la

Involucrar
a la sociedad

corrupcioén,
* Puntos de contacto ciudadanos: tramites,
servicios
Fortalecer los puntos y programas publicos.
de contacto gobierno- * Interacciones gobierno-iniciativa privada:
sociedad. compras,

asociaciones y cabildeo.

Productos Fase 2:

e Analisis de resultados de la encuesta publica sobre la percepcién de la
corrupcion y prioridades de tareas anticorrupcion en el estado.

e Analisis y resultado de entrevistas a expertos con base en catalogo de
prioridades por eje.

e Analisis de las propuestas de accion y prioridades resultado de los Foros
Tematicos.

e Resultados de los Talleres Regionales.

e Documento de contraste con relacién a los ejercicios realizados para la
elaboracién de la PNA.
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Fase 3. Diagndstico, elaboracion y

consulta

Una vez documentada, analizada y clasificada la informacién necesaria para la
elaboracién del documento, se integrara con el acompafiamiento y colaboracién del
Comité Asesor el diagnéstico correspondiente en los temas estructurales del
Sistema para proceder a la elaboracion del primer borrador de la propuesta de la
PEA.

Objetivos:

1. Contar con el documento del primer borrador de la propuesta de la PEA:

2. Promover el involucramiento de la sociedad estableciendo el periodo de
participacion para la consulta y recepcién de comentarios del borrador de la
propuesta de PEA.

Productos de la Fase 3:

e Borrador del documento con la propuesta de la Politica Estatal
Anticorrupcioén.

* Resultado de la consulta y socializacion realizada a la propuesta de politica
estatal.

e Analisis y en su caso integracion de observaciones y comentarios elaborados
en la etapa de consulta con la ciudadania de los integrantes del Comité
Asesor y los integrantes del CPCNL y el CCSEANL.
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Fase 4. Presentacion y entrega de

la propuesta al Comité
Coordinador.

La Fase cuatro (4) del proceso consiste en la presentacion en la CESEANL el
documento de la propuesta de la PEA y el establecimiento del acuerdo para que

esta sea presentada al Comité Coordinador para su analisis y posterior
aprobacion.

Objetivo de la Fase 4 del proceso:

1. Presentar la propuesta de la PEA en la CESEANL.

2. Entregar formalmente la propuesta al CCSEASNL para su andlisis y
aprobacion posterior en su caso.

Productos de la Fase 4:

e Acta de la Sesion de la Comisién Ejecutiva en la que se aprueba presentar
al Comité Coordinador la propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion.

¢ Acta de la Sesion del Comité Coordinador donde se asienta la entrega de la
propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcion.
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Fase 5. Aprobacién y difusion

Como se ha mencionado previamente, el CCSEANL con base en el Articulo 9
Fraccién Il de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo
Leén es el organo responsable de la aprobacién de la Politica Estatal
Anticorrupcion, por tanto, la Ultima fase del proceso se ha establecido para esta
importante decision colegiada.

Conociendo la relevancia de su aprobacién para el trabajo del SEA, en esta fase se
definira el espacio para establecer el ejercicio metodolégico por parte del Comité
Coordinador para la revisién y toma de decisién de cada integrante de este érgano.

Objetivos:

1. Quienes integran el CCSEANL establecen el procedimiento para el andlisis,
discusion, modificacion y en su caso aprobacion de la propuesta de la Politica
Estatal Anticorrupcién.

2. Contar con una PEA Politica Publica para el estado de Nuevo Leén aprobada
por el CCSEANL.

3. Definir la propuesta de difusion de la PEA.

Productos fase 5:

e Acta de la Sesion donde se aprueba la propuesta de la Politica Estatal
Anticorrupcion.

e Propuesta de plan de trabajo para la difusién de la Politica Estatal
Anticorrupcion.

* Presentacion del anteproyecto de las siguientes fases.
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ANEXO 1

Borrador de la propuesta de contenidos para el desarrollo del documento de
la PEA

BO% KR

indice

ANEXOS

Indice de tablas, diagramas y referencias graficas estadisticas y de procesos

Glosario

Introduccién

Marco Legal

Fundamento Juridico

Marco Conceptual e Identificacién del Problema

Definicién

Causas de la Corrupcién

Efectos de la Corrupcion

Problematizacion de la corrupcion en Nuevo Ledn

Proceso de elaboracién de la propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion

Antecedentes

Marco Metodolégico

Exposicion del proceso de consulta ciudadana estatal

Resultados del Taller de Inteligencia Colectiva y Foros Regionales

Diagnéstico local de cada Eje de la propuesta de Politica Estatal
Anticorrupcion (alineados a la propuesta de Politica Nacional)

Impunidad: Procuracién e imparticion de justicia en delitos por
hechos de corrupcién, denuncia, investigacion y sancion de faltas
administrativas

Arbitrariedad: Profesionalizacién e integridad en el servicio
publico, procesos institucionales (planeacion, presupuesto y
ejercicio del gasto publico), Auditoria (fiscalizacién de recursos
publicos y mejora institucional).

Involucramiento de la sociedad civil: Participacién ciudadana
(vigilancia, colaboracién y cocreacién), corresponsabilidad e
integridad empresarial, educacién y comunicacién para el control
de la corrupcion).

Puntos de contacto Gobierno-Sociedad: Puntos de contacto
ciudadanos (tramites, servicios y programas publicos),
Interacciones gobierno-iniciativa privada (compras, asociaciones y
cabildeo).

v' Participacion de los municipios en el Sistema Estatal Anticorrupcion.
v' Propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcién (distribuida por Eje).
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v" Fuentes de informacién de estudios, diagnésticos y documentacion.

ANEXOS
v Informe de resultados de los diversos mecanismos de Participacion
Ciudadana, de expertos e instituciones en el proceso de elaboracién de la
propuesta de Politica Estatal Anticorrupcién.
v’ Estrategia de difusién de la propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcion
v" Anexo Estadistico
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