COMITE COORDINADOR
DEL SISTEMA ESTATAL

NUEVO LEON ANTICORRUPCI(]N

DICTAMEN QUE CONTIENE RECOMENDACION A TODOS LOS ENTES PUBLICOS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL.

l.- ANTECEDENTES.

PRIMERO.- El 27 de mayo de 2015, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion diversas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de combate a la corrupcion, en ellas se contempla la creacién del Sistema
Nacional Anticorrupcién, instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en Ia prevencién, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos.

En ese sentido, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos emitio
el Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 20186, y la cual tiene como
objeto establecer las bases entre la Federacion, los Estados y Municipios del pais, para
el funcionamiento del Sistema Nacional y los Sistemas Locales Anticorrupcién.

SEGUNDO.- En cumplimiento al articulo Transitorio Segundo de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion?, el H. Congreso de Nuevo Leén, emitié el
Decreto NUM. ... 097, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 15 de abril de 2018,
por el que reforman diversos articulos a la Constitucién Politica del Estado, que dan
origen al Sistema Estatal Anticorrupcion.

r TERCERO.- Derivado de las reformas Constitucionales mencionadas, la
>£_ LXXIV Legislatura del H. Congreso de Nuevo Leén, expidié el Decreto NUM.... 280, N
Z publicado en el periddico oficial del estado el 06 de julio de 2017, que crea la Ley del 3\
Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Nuevo Leodn, la cual tiene por objeto
establecer las bases de coordinacién entre el Estado, la Federacion y los Gobiernos

Municipales para el funcionamiento del Sistema Estatal 3
! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 113.- El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinacion entre

las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencidn, deteccién y sancidn de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos plblicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas...

? Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién. TRANSITORIOS. Segundo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto,
el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberén expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el presente decreto.

® Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Nuevo Ledn. Articulo 2. El objeto de esta Ley es establecer las bases de coordinacién
entre el Estado, la Federacién, y los Gobiernos Municipales para el funcionamiento del Sistema Estatal previsto en los articulos 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcién, para la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y de hechos de corrupcién y se regira por los
principios de transparencia y maxima publicidad, a través de los siguientes objetivos...
Que
Pagina | 1
) gina |



COMITE COORDINADOR
SEA DEL SISTEMA ESTATAL

nuevo Leon |ANTICORRUPCION

CUARTO.- El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon de
Nuevo Leén, se instalé en Sesion Ordinaria de 01 de octubre de 2018, celebrada en las
instalaciones del H. Congreso del Estado quedando integrado de conformidad al articulo
10* de la Ley del referido Sistema.

QUINTO.- Que en virtud de la armonizacién normativa en materia de
anticorrupcion, la Legislatura del Congreso del Estado expidi6 el Decreto NUM... 144
por el que crea la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn,
publicada en el periodico oficial del estado el 07 de junio de 2019, la cual tiene por objeto
determinar las competencias de las autoridades estatales y municipales, para establecer
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, hechos de
corrupcion o en situacién especial, asi como los procedimientos para su aplicacién y que
los érganos de vigilancia o control interno correspondientes ejerceran las atribuciones
previstas en dicha Ley.

SEXTO.- Que el Comité Coordinador en sesién ordinaria celebrada el 25 de
enero del presente afio, aprobd su Programa de Trabajo para el ejercicio 2021. La
anterior propuesta, se resolvié por unanimidad de votos® de los integrantes de referido
Comité, en los siguientes términos:

“Con la anterior votacién se tiene por aprobado el Programa de Trabajo para
el Ejercicio 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, por
unanimidad de los presentes de 8- ocho votos.”

Il. CONSIDERANDOS.

e

> ; PRIMERO.- La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de
Nuevo Ledn, contempla en su articulo 8, que el Comité Coordinador es la instancia
responsable de establecer mecanismos de coordinacién entre los integrantes del

Especializada en Combate a la Corrupcion: IV. El titular de Ia Dependencia del Ejecutivo del Estado responsable del control interno; V. Un representante
del Consejo de la Judicatura; VI. El Presidente de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leon; y VII. El Magistrado
de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas.

% Mtro. Juan Carlos Gastelum Trevifio (Presidente); Mtro. Diego Tamez Garza (Representante del Comité de Participacion Ciudadana); Mtra. Norma
Juarez Trevifio (Representante del Comité de Participacion Ciudadana); C.P.C. Jorge G. Galvan Gonzalez (Titular de |a Auditoria Superior del Estado
de Nuevo Leén); Lic. Javier Garza y Garza (Titular de |a Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Nuevo Leon); Dr. Gerardo
Guajardo Cantli (Contralor General de la Contraloria y Transparencia Gubernamental); Lic. Juan Pablo Raigosa Trevifio (Representante del Consejo
de la Judicatura del Estado de Nuevo Ledn); Lic. Bernardo Sierra Gémez (Presidente de la Comision de Transparencia y Acceso a la informacién del

Estado de Nuevo Leén); Lic. Mario Trevifio Martinez (Magistrado de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Nuevo Ledn). /)
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Sistema Estatal y de éste con el Sistema Nacional Anticorrupcion, tendra bajo su encargo
el disefio, promocién y evaluacién de politicas publicas de combate a la corrupcién, las
cuales seran de observancia general para todos los Entes publicos.

SEGUNDO.- Que el articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién
para el Estado de Nuevo Ledn, establece como facultad del Comité Coordinador Ia
elaboracion de su programa de trabajo anual.

Derivado del Programa de Trabajo Anual 2021 que aprobo el referido Comite,
el cual tiene como objetivo general el establecer las bases del trabajo que desarrollara el
Colegiado mediante la coordinacién de sus integrantes y la participacion articulada de
los Entes publicos que conforman el Sistema Estatal Anticorrupcion, se definié una
estructura de trabajo que consta de cuatro ejes rectores para establecer objetivos, y
definir estrategias y acciones que permitan avanzar en la implementacién del Sistema en
el Estado de manera articulada para consolidar una Politica Publica Estatal
Anticorrupcion en Nuevo Leén.

Bajo ese tenor, el eje 2. Consolidacién del SEANL, cuenta con la estrategia
2.1.1 Promover el disefio y establecimiento de mecanismos de participacién en conjunto
con los entes pablicos del Estado y Gobiernos Municipales; y a fin de cumplir con ello se
establecieron 4 Lineas de Accién, entre las cuales se encuentra la 2. 1.1.3 Promover el
fortalecimiento de los Organos Internos de Control, asi como de los entes
publicos, mediante la _exposicién de capacidades institucionales, recursos
humanos, financieros y tecnolégicos que se requieran.

TERCERO.- Que la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Leon, sitta a los Organos Internos de Control (OIC) como unidades
administrativas en lo entes publicos a cargo de promover. evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los mismos, asi como aquellas otras instancias de

En virtud de lo anterior, resulta importante precisar que estos Organos tienen
un alcance en todos los ordenes y niveles de gobierno, debido a que forman parte de las
estructuras de los entes publicos, y en la citada Ley Estatal se define a estos dltimos
como: los Poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial, los organismos constitucionales
auténomos, las dependencias, y entidades del Ejecutivo, los Ayuntamientos, sus
dependencias y entidades centralizadas y paramunicipales; los érganos jurisdiccionales
que no formen parte del Poder Judicial del Estado, asi como cualquier otro érgano o

dependencia con cargo al erario publico. ﬂ/p{
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CUARTO.- Que la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de
Nuevo Leén, publicé en el Periddico Oficial del Estado, en fecha 11 de noviembre de
2019, un acuerdo por el que dispone el proceso y Convocatorias para la designacion de
Titular de Organo Interno de Control, Titular de Quejas y Titular de Responsabilidades,
de 30 Entes Publicos de la Administracién Publica Estatal. En citado documento se
establecen directrices para la seleccidn de los integrantes de los Organos Internos de
Control, al tenor siguiente:

. Ademas de los requisitos para su nombramiento, los entes publicos
debera contar con un sistema que garantice la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y
los mecanismos adecuados y eficientes para su adecuada
profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los
puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos vy
equitativos, conforme a lo dispuesto por el articulo 20 de Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

v Contar con un sistema de profesionalizacién, que tenga como objetivo
una administracién plblica competitiva, eficiente, eficaz, en beneficio de
la poblacion; profesionalizar la funcién publica mediante estrategias y
acciones institucionales con visién a corto, mediando y largo plazo; que
el Ente Publico adopte procedimientos de promocién, ascenso por
concurso, que otorguen permanencia a los servidores publicos de
acuerdo al mérito; promover la superacion y desarrollo de los servidores
publicos para mantener su vocacién y compromiso con el servicio
publico; valorar los méritos y capacidades de los servidores publicos, asi
como orientar su profesionalizacién para mejorar el desempefio en sus
funciones.

Ademas el sistema procurara como principios rectores la eficiencia,
eficacia, calidad, objetividad, imparcialidad, transparencia, legalidad,
equidad y competencia por méritos.

QUINTO.- Aunado a lo anterior, la normativa basica que regula la estructura

”y funciones de los OIC es la siguiente: la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas de la Federacion y la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; y a nivel local la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Nuevo
Leon, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leédn, la Ley
Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn, la Ley de Gobierno
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Municipal, Ley de Transparencia y Acceso a Informacién del Estado de Nuevo Leén, Ley
de Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Nuevo Leén.

En sintesis, de la citada normativa se puede agrupar las principales funciones
de los OIC en los siguientes:

1. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pidieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos
establecidos por el Sistema Estatal Anticorrupcion:

2. Inscribir y mantener actualizada en el sistema de evolucién patrimonial, de
declaracién de intereses y constancia de presentacién de declaracion
fiscal, la informacion correspondiente a los Declarantes a su cargo;

3. Auditorias internas al ente o entidad, incluidas las relacionadas con el
gjercicio presupuestario;

4. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos
publicos federales y participaciones federales, asi como recursos publicos
locales, segtin corresponda en el ambito de su competencia;

5. Implementacion y mejora de un control interno de la gestion;

6. Presentar denuncias por hechos de corrupcion que las leyes sefialen como
delitos ante la Fiscalia Especializada en el combate a la corrupcion; y

7. Investigacion, substanciacién y calificacion de las faltas administrativas, en
el ambito de su competencia.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas

administrativas no graves, la Contraloria y los Organos Internos de Control

seran competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos (\}
% de responsabilidad administrativa, en lo términos previstos en la Ley de %

Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

SEXTO.- Con base a lo anterior, la estructura minima que debera tener un
OIC es la siguiente:
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Titular del OIC/
Contralor Interno

Area de
Area de Auditoria y et Responsabilidades

Control (Sustanciacion de
procedimientos)

Hallazgos de las
auditorias internas o
externas:

Quejas;
Denuncias

Idealmente, y considerando el niimero de servidores publicos adscritos al ente
o entidad publica, el presupuesto que ejercen, las funciones que realiza y su capacidad
de instalaciones, recursos materiales, entre otros factores, se puede desagregar esta
estructura en diversas areas o subéreas.

perfiles profesionales también deben distinguirse. Es de especial atencion que el Titular
del OIC es el responsable de procedimientos juridicos y su seguimiento ante el Tribunal
de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y, en su
caso, los juzgados y tribunales competentes para las impugnaciones de las resoluciones.

En atencién a los diferentes procesos que cada area o funcion tendria, los bQ

Se sugiere para el Titular del Organo Interno de Control, un perfil profesional L
basado como minimo, en los siguientes criterios:

% 1. Escolaridad.
° Licenciatura concluida, con cédula profesional expedida.

e Acentuacion: Administracion Publica, Contador Publico, Derecho,
Economia, Actuaria y carreras afines.

. Formacion técnica adicional deseable: Control Interno, auditoria
gubernamental, derecho disciplinario, rendicién de cuentas y combate a
la corrupcion.

2. Experiencia: W(
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w Tres anos de experiencia profesional comprobable, en la administracién
publica federal, estatal o municipal, en alguna de las siguientes areas:
fiscalizacion, control y evaluacion de Ia gestion financiera y programatica
de los Entes Publicos; revision y evaluacion de la aplicacion, uso y
destino de los recursos publicos.

3. Habilidades:

o Liderazgo

e  Visibn estratégica

o Enfoque a Resultados
. Proactivo

o Trabajo en equipo

4. Habilidades técnicas:

a Nivel basico en Microsoft Office
° Uso de sistemas informaticos en materia de control interno

Es importante que los OIC estén atentos a la homologacién de metodologias y normas
profesionales que se esta preparando en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
Instancia que ha emitido las normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

SEPTIMO.- E| salario que perciba el Titular del Organo Interno de Control y x
los servidores publicos inscritos a esta unidad administrativa de los entes y entidades
publicas, es un factor determinante para la profesionalizacion de estas instancias. Si
bien, la determinacién del nivel salarial debera hacerse caso por caso, y en el contexto
institucional de cada ente o entidad publica, los siguientes parametros son de utilidad:

I.  Jerarquia de la institucion:

' 1. Poderes Publicos y Organismos Constitucionales Auténomos
)& (estatales y municipales)
2. Administracion Paraestatal
3. Otros

ll.  Ndmero de servidores publicos adscritos a la institucion
lll.  Presupuesto que ejerce la institucion
IV. Otros: pirdmide salarial del ente o entidad, nimero de puestos directivos,
salario del titular de la unidad de transparencia, entre otras
consideraciones que justifiquen el nivel salarial otorgado.
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La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, obliga a los entes publicos del
Estado, a propiciar mecanismos de coordinacién con el referido Sistema, que permitan
el disefio, promocion y evaluacién de politicas publicas de combate a la corrupcion, las
cuales seran de observancia general para dichos entes.

En ese sentido, y con fundamento en el articulo 9 fraccién IX, de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Nuevo Ledn, el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién, formula la siguiente Recomendacioén:

PRIMERO: Se recomienda al Congreso del Estado de Nuevo Lebn, a las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, Poder Judicial del Estado
de Nuevo Ledn, Organismos Constitucionalmente Auténomos, Municipios y demas entes
publicos que deben contar con un Organo Interno de Control, fortalezcan a estas
instancias mediante una estructuracion de sus areas que les permita realizar sus
funciones conforme lo dispone la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Nuevo Ledn, y demas
normatividad aplicable, y, entre otros aspectos se procure un perfil y capacitacion del
Titular y los servidores publicos que se adscriban al Organo Interno de Control, que
permita la profesionalizacién de sus funciones, basadas en las mejores practicas de la
materia.

SEGUNDO: Se recomienda a los entes publicos sefalados, a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, y al Congreso del Estado, que en la 4
elaboracién del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, se consideren las }\
necesidades financieras que generan los Organos Internos de Control en sus respectivas

instituciones e instancias.

TERCERO: Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Nuevo Leén, para que haga del conocimiento de todos
los entes publicos del Estado de Nuevo Ledn. §\

CUARTO: Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva remitir
el presente acuerdo para su publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo
Leon.

Asi lo acuerdan y firman los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado de Nuevo Leédn, a 10 dias del mes de agosto del afio 2021.
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COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Dra. Norma Juaréz Trevif
Presidenta del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Nuevo Leon.

Mtro. Diego Artu mez Garza

Participacion Ciudedana del Sistema

Estatal Anticorrupcién de Nuevo Leén.

Titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado
de Nuevo Leon.

ol

'_,.-—-"
Lic. Juan Pablo Raigosa Trevifio
Representante del Consejo de la
Judicatura del Estado de Nuevo Leén.

Magistrado de la

Ak

Titular de la Additoria Superior del
Estado de Nuevo Leon.

Lic. Maria de Lourdes Williams
Couttolenc
Contralora General de la Contraloria y
Transparencia Gubernamenta
Estado de Nuevo Leé

. Bernardo Sierra Gémez
Presidente de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de
Nuevo Ledn.

Sala Especilizada

en Materia de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leén.

**ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN QUE CONTIENE RECOMENDACION PARA TODOS LOS ENTES PUBLICOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, APROBADO EN LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA DEL COMITE COORDINADOR, CELEBRADA EN FECHA 10 DE AGOSTO DE 2021.
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